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【新聞稿】                           發稿日期：2026年 11月 12日 

偏遠地區教育條例修法 

全教總：肯定廢除專聘教師 籲補足正式師資才是根本 

立法院教育及文化委員會昨(11)日審查「偏遠地區學校教育發展條例」部分條

文修正草案，多數條文保留送院會協商，僅第四條有關偏遠地區學校的條件認定，

修正除行政單位外，納入教師等代表，以及第七條廢除專聘教師等條文初審通過。 

全國教師工會總聯合會（全教總）認為邀集第一線教育工作者提供意見，有助

教育資源分配更符合真實需求。另，專聘教師原為解決偏鄉缺師而設，卻因成效不

彰而走向退場，凸顯單靠增加聘任管道，無法解決偏鄉師資不足的問題。此次廢除

專聘教師，讓偏鄉師資進用回歸既有教師聘任制度，全教總予以肯定。 

然而，全教總指出，偏鄉教育長期面臨的問題，除了改善教師待遇或聘任制度，

還須從根本解決正式教師員額不足、行政人力缺乏、專業支持不易取得，以及中央

教育資源分配等，未能充分反映離島及小型學校需求等結構性問題。如果修法只是

放寬聘任限制、擴大補助對象或增設支援組織，卻沒有同步建立政府的人力及經費

責任，仍無法真正改善教育現場，甚至反而增加學校行政負擔。 

因此，針對改善整體偏鄉教育，全教總提出以下建議： 

一、應以補足正式教師為優先，而非持續擴大非正式師資制度。 

廢除專聘教師只是停止以特殊制度因應缺師，但政府補足正式師資的責任不能

隨之退場。專聘廢除後的缺額，更不應轉由代理教師長期填補。中央及地方主管機

關應定期提出偏遠學校正式教師缺額、甄補及留任改善計畫，並全面檢討長期控留

正式教師員額的作法。 

二、保障代理、代課教師合理待遇，但應避免增加複雜的人事行政程序。 

代理、代課教師應享有符合實際工作內容的待遇及權益，但相關規定應明確區

分任用性質、工作量、跨校服務及考核責任，並建立統一的薪資、年資與保險處理

機制。對於長期且穩定的教學需求，應優先規劃正式合聘教師或月薪代理教師，而

非僅以每週授課節數作為待遇調整標準。 

三、行政減量應以業務移出學校為核心，而非只是成立新的支援組織。 

小校僅是師生人數較少，行政業務負擔並未減少。建議明定主管機關應將採購、

工程、核銷、重複性填報及其他共同性行政事項，逐步移由專責單位辦理，並配置

專任行政人力。相關基本人力經費應由中央制度性補助，不得以集中辦理名義，再
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交由其他學校教師兼辦。 

四、建立偏鄉小校最低師資與專業支持標準。 

偏鄉學校教師員額不宜僅依學生人數或授課節數計算，應考量完整課程、各領

域專長、混齡教學、特殊教育、學生輔導及導師工作等需求。尤其許多縣市六班以

下小校占比偏高，以澎湖為例更高達 80.9%，需要足夠的基本師資、行政及專業服

務的制度性保障。 

五、中央教育經費應納入離島加成及小校最低維運成本。 

離島學校在師資招募、交通、住宿、專業服務與課後照顧等方面，面臨不同於

一般偏鄉的額外成本。建議中央訂定明確的補助基準，考量跨島交通、學校規模及

服務成本，避免僅以學生人數分配資源。 

六、新增教育服務及專業發展要求，應同步提供人力與經費。 

無論是學習扶助、課後照顧、幼兒園招生、特殊教育、心理輔導或教師專業培

力，對偏鄉學子來說都是非常重要的需求，但應先確認實際執行所需的人力、經費

及主管機關責任，避免將政府應提供的支持，轉變為教師額外工作。 

全教總強調，偏鄉教育的困境不是單一聘任制度所造成，也不可能僅靠放寬師

資進用或增加補助方案就能解決。偏鄉教育修法應從學校實際需求出發，從正式教

師員額、行政人力、專業支持到教育經費，政府應建立長期、穩定且制度化的保障

機制。 

 

         

 

 


