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國中小代理老師亂象多全教總提解方 

─合理化員額制度應立即轉為法定員額編制 

雖然國中小現場教師授課需求非常明確，教師人力早就是長期固定需求，可

是這些人力卻未以專任教師聘任，反而以代理教師外加方式為之。 稍加注意不

難發現，這些代理教師幾乎都已通過教師資格檢定，卻長期無法取得專任教師資

格，僅能被以代理教師聘任。這從眾多朝野立委紛紛加入爭取代理教師權益，可

知民怨有多深。 

更有甚者，多數縣市政府還故意每年只聘這些代理教師十到十一個月，代理

教師每年被粗暴減少一到二個月薪水，這就是現存國中小教育圈的陋習！全教總

認為，是時候該改革了，教育部、地方政府實在不應該持續侵犯這些代理教師的

基本權益，請還給他們穩定的聘任和每年完整薪資。 

過去幾年，全教總強力為代理教師爭取每年完整十二個月聘期與薪資，雖然

略有進展，但目前為止，國中小現場代理教師過多的現象依舊，到底原因何在？  

全教總認為，關鍵是教育部過去 20 年應急式的善意未能及時轉型，教育部

放著國中小教師員額編制準則修正的大路不走，卻以每年度通過補助地方政府計

畫的小徑方式執行，以致一再錯過保障教師工作權的時機。 

回顧 2000 年至今，雖期間歷經少子女化衝擊，但是透過早期全國教師會爭

取的「2688 方案」（每年全國小學教師數外加 2688 人），再到教育部以學生學習

時數推算合理教師數的合理化員額方式，進而到今日的國中小一起運用「提高教

育人力方案」，包含所謂的國中 1000專案（每年全國國中教師數外加 1000人），

這些措施在行政院控管教師員額的限制下，看似滿足了以學生學習時數估算出的

教師授課需求，但應急式的措施做久了，原本的初衷反倒變成陋習，等於剝奪了

20年來一大群年輕教師應有的穩定聘任權益！  

全教總認為教育部是時候改革國中小教師代理聘任亂象了，2020年行政院早

已宣布解除高中職員額控管，將每年積欠的高中職 1400 餘名員額回歸各校，雖

然高中職在 108課綱下還是教師人力不足，尚待持續爭取，但行政院至少已先解

除學校管控教師人力。 
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全教總指出，就算教育部過去無力為國中小員額控管解套，當行政院已解除

管控思維時，教育部就應該立即把真實的教師人力需求換算為編制員額，換句話

說，此時此刻，就應該把複雜無比的「提高教育人力方案」提升到編制準則的法

規位階，如此一來，才能真正保障這些年輕世代教師能有穩定聘期與完整待遇，

作為全國最高主管教育行政機關，教育部也才算符合政府訂定教師待遇條例的精

神。 

檢視現有「教育部國民及學前教育署補助國民中小學提高教育人力實施要

點」，全教總也清楚看出中央與地方政府的公務人員無端耗損人力現象，其根源

就是本來應屬員額設算的補助，因為沒有直接訂在編制準則中，造成繁複的申請

程序和作業，唯有早日回歸員額編制準則，才能早日解除中央以及地方政府公務

人員處理本案人力負擔的亂象。 

全教總認為改革代理教師亂象的時機確實到了，過去多年，每年總是看得到

很多教學認真的優秀新進老師，除了薪資未被公平對待，還得奔波全國各地學校

應考，更由於教育部未即時修正員額編制準則，使得正式職缺變得少之又少，甚

至連沒有合理聘期保障的代理教師都一位難求，這是教育體制對不起年輕教師，

教育部的消極不作為，消耗的是相信師培並完成師資檢定者對教學的熱誠。 

全教總正式要求，請教育部立即揚棄造成過多代理教師的補助要點，立即把

這些學校真實需求的教師人力，於下學年正式提升至員額編制準則，還給這個世

代應有的教師職缺。 

   


