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【新聞稿】                           發稿日期：2021年 3月 30日 

公教退撫多項修訂爭議程度大不同  全教總呼籲先行通過無爭議條文 

攸關公教人員退撫權益的「公務人員退休資遣撫卹法」與「公立學校教職員退
休資遣撫卹條例」部分條文修正將於立法院展開審議程序。本次由考試院和行政院

分別送出的修正條文共有三處修訂，分別是:一、提撥退撫基金免稅。二、月退休金

調整機制。三、已退休人員再任私校教職員限制刪除；此外，另有林奕華委員、張
廖萬堅委員所提的「年資補償金」修訂案。這四項修訂都是個別獨立的條文，互不

相干。然而，修法所產生的爭議程度也不盡相同，全教總呼籲朝野立委先通過無爭

議的條文，有爭議部分則待爭議平息後再予以通過，茲說明如下。 
 

一、提撥退撫基金免稅 

    提撥退撫基金免稅是指在職軍公教每月從月薪提撥到退撫基金的金額免計入所
得扣稅。這項修訂是讓軍公教退休制度和勞退、私校退撫趨近一致的修法，不僅朝

野立委立場一致，社會的共識度也高，是最沒爭議的修訂，應該儘速通過。 

 
二、月退休金調整機制 

    本條修訂重點在於公教退休人員領取月退休金的調整，草案中加入「消費者物

價指數累計成長率達正、負百分之五時，……另訂調整比率……」之具體調整依據。 
    過去退休軍公教月退休金之調整是比照在職人員薪水的調整，然本次年改將退

休金和在職人員薪水調整脫鉤，訂了一個模糊不清的的調整機制。後經大法官會議

解釋，明文「於消費者物價指數變動累積達一定百分比時，適時調整月退休金、月
撫卹金或遺屬年金，俾符憲法上體系正義之要求。」因此，修訂條文增加了「消費

者物價指數累計成長率達正、負百分之五」的具體數據。 

    然而，消費者物價指數涵蓋了數萬種商品調查後的結果，跟實際民生未必相符
合，反倒是「17項重要民生物價指數」涵蓋的是日常生活所需的食物、用品，才是

跟民生息息相關。若是分別從 20 年、10 年的數據來看，消費者物價指數漲幅分別

是 21.18%、8.85%，而重要民生物價指數則分別是 55.73%、17.58%，重要民生物價
指數的漲幅是消費者物價指數的二倍有餘。即便從年改實施後至今的數據來看，消

費者物價指數每月的漲幅是 0.0345%，要達到 5%的漲幅需要 145 個月，等於到民國

119 年 8 月才會到達 5%。反觀重要民生物價指數，每月漲幅 0.0613%，要達到 5%漲
幅需要 82 個月，等於在民國 114 年 6 月會到達 5%，二者差距甚大。事實上，月退

休金主要都是花費在每日必備的食物、用品中，重要民生物價指數才是密切相關的

變動數據。因此，全教總呼籲變動依據改為「重要民生物價指數」，而且是在達到
5%時就一定要調整，而非還要考慮經濟環境、政府財政等空泛的因素，才能確保退

休軍公教的生活品質。 

 
三、已退休人員再任私校教職員限制刪除 

    本條是爭議極大的「雙薪肥貓」條款，對於既領退休金，又到私校領取豐厚月

薪的「雙薪肥貓」，社會大眾普遍認為是不公不義，還佔據了年輕人的職位，是極需
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要予以限制的。然而，民進黨政府在年改時訂下了極為嚴格的限制，但在大法官解

釋認為違憲後，本次修訂將限制刪除，等於沒有任何限制。 

    事實上，大法官解釋文並未認定限制是違憲的，反而認為可以「改採比例停發
而非全部停發以緩和不利差別待遇之程度」。但本次修訂說是遵照大法官會議解釋，

卻未依照大法官會議解釋文採比例停發，相信會引起一番論戰以及社會大眾的不

滿，可說是爭議最大的修訂。 
 

四、回復年資補償金 

   年資補償金是民國 84-86年間軍公教年改，政府為了讓改革順利過度而設計的一
種「補償」制度，必須是在民國 83 年以前任職軍公教，且舊制年資不滿 15 年者方

有此一「年資補償金」。「年資補償金」是補償，不是年金，卻在本次年改中被錯殺；

而且，軍人保留了「年資補償金」，已退公教人員領到滿，在職公教卻一毛都領不到，

顯然是一項不公平的選擇性改革。過去朝野兩黨也均有立委提出此案，朝野卻無達

成共識；此次修訂，期盼能順利達成回復的共識。 

 
從上面的說明可知，本次公教退撫修訂條文各有不同程度的爭議，而個別條文

皆互不相干，可以獨立。全教總認為對於有共識、沒有爭議的可以先行通過修訂實

施，至於有爭議的條文則再多聽各方意見，取得共識後再行修訂。特別是「雙薪肥
貓」問題，倘若如本次修訂草案不予設限，無異是容任不公不義的現象死灰復燃，

繼續盛行在社會中，將對國家社會帶來不利影響，各黨派立委均應重視。 

 
 

 

全國教師工會總聯合會(全教總)對於「公立學校教職員退休資遣

撫卹條例部份條文修正案」之意見                    
110.03.30 

修正條文 修正理由 

第 8 條 

第六條所定退撫基金，由教職員與政府共同按

月撥繳退撫基金費用設立之，並由政府負最後

支付保證責任。 

前項退撫基金費用按教職員本（年功）薪額加

一倍百分之十二至百分之十八之提撥費率，按

月由政府撥繳百分之六十五，教職員繳付百分

之三十五。 

教職員依法令辦理留職停薪，借調至其他學校

服務，且占該校職缺並依法令支薪者，其留職

停薪期間之退撫基金費用撥繳事宜，由借調學

校按其所核敘薪級，比照前項規定辦理。 

教職員具有本項施行後，依法令辦理育嬰留職

1. 原在職教育人員提撥退撫基金係提撥納入

所得課稅、退休領取免稅；然財政部每年

參照經濟數據對於退休領取金額訂有免稅

額度。依財政部所定免稅金額，絕大部分

教育人員於年改後所領取之退休金額均不

會超過免稅額度，等於退休領取免稅失去

意義。 

2. 目前私校退撫、勞退制度，均係在職提撥

免稅，退休領取課稅。為使退撫制度趨近

一致，教育人員退撫稅制比照私校退撫、

勞退，採取在職提撥免稅、退休領取課稅

方式修訂。 

3. 本案本應於 107年月 1日年改實施同步進

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=H0150049&flno=8
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修正條文 修正理由 

停薪之年資，得選擇全額負擔並繼續繳付退撫

基金費用。 

學校教職員依本條規定繳付之費用，不計入撥

繳年度薪資所得課稅。 

前項修訂自民國一百一十年一月一日起實施。 

行，為避免在職軍公教蒙受制度不利之結

果，故明訂於今年 1月 1日起實施。 

第 34 條 

退休教職員因兼具退撫新制實施前、後年資

而得依原學校教職員退休條例第二十一

條之一第五項及第六項規定核發補償金

者，於本條例施行之日後退休生效時，仍

依原規定核發，但僅得領取一次補償金。 

本條例施行前已依原學校教職員退

休條例第二十一條之一第五項及第六項

規定審定並領取補償金者，仍照本條例施

行前原適用之規定發給。 

前項人員已依原學校教職員退休條例第二十

一條之一第五項規定審定並領取月補償金

者，於本條例施行後，以其核定退休年資、等

級，按本條例施行時同等級現職人員本（年功）

薪額，依原學校教職員退休條例第二十一條之

一第五項規定，計算其應領之一次補償金，扣

除其於本條例施行前所領之月補償金後，補發

其餘額。無餘額者，不再補發。 

1. 年資補償金係民國 84-86年軍公教年金改

革，為了讓改革順利度過而訂的「補償」

制度，本質上並非年金，不應該成為年金

改革的對象。 

2. 又年資補償金於軍公教中，軍人全部保

留，而公教人員則分已退、在職而有全領、

全刪的差別對待，顯然是一項不符合公平

的做法。 

3. 刪除在職人員的年資補償金顯然是一項錯

誤的改革，故應予以回復，然限制僅能採

取一次領取，以避免造成政府負擔。 

第 67 條 

教職員退休後所領月退休金，或遺族所領之月

撫卹金或遺屬年金，於重要民生物價指數累計

成長率達正、負百分之五時，應予調整；其調

整應考量國家經濟環境、政府財政狀況及退撫

基金準備率而增減調整幅度；或至少每四年應

予檢討；其相關執行規定，於本條例施行細則

定之。 

教職員退休後所領月退休金，或遺族所領之月

撫卹金或遺屬年金，依前項規定調整後之給付

金額超過原領給付金額之百分之五或低於原

領給付金額時，應經立法院同意。 

1. 依大法官會議解釋，明文「於消費者物價

指數變動累積達一定百分比時，適時調整

月退休金、月撫卹金或遺屬年金，俾符憲

法上體系正義之要求。」 

2. 月退休金主要在於支付經常性支出，如電

信、水電、瓦斯等，以及每日生活必需品，

如米、鹽、油、衛生及沐浴用品等。消費

者物價指數包括數萬種商品，並不能真正

反應重要民生物價的變動；重要民生物價

指數才能真正反應基本生活需求之變動。 

3. 為確保退休者之生活品質，故明訂應依據

重要民生物價指數之變動調整退休金，並

參酌經濟環境、政府財政狀況而增減調幅。 

第 77 條 

退休教職員經審定支領或兼領月退休金再任

1. 依大法官會議解釋，「停止再任私立學校職

務受有超過法定基本工資之受規範對象，

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=H0150049&flno=67
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=H0150049&flno=67
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=H0150049&flno=77
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修正條文 修正理由 

有給職務且有下列情形時，停止領受月退休金

權利，至原因消滅時恢復之： 

一、再任由政府編列預算支給俸（薪）給、待

遇或公費（以下簡稱薪酬）之機關（構）、學

校或團體之職務且每月支領薪酬總額超過法

定基本工資。 

二、再任下列職務且每月支領薪酬總額超過法

定基本工資： 

（一）行政法人或公法人之職務。 

（二）由政府原始捐助（贈）或捐助（贈）經

費，累計達財產總額百分之二十以上之財團法

人之職務。 

（三）由政府及其所屬營業基金、非營業基金

轉投資，且其轉投資金額累計占該事業資本額

百分之二十以上事業之職務。 

（四）受政府直接或間接控制其人事、財務或

業務之下列團體或機構之職務： 

      1.財團法人及其所屬團體或機構。 

      2.事業機構及其所屬團體或機構。 

三、再任私立學校職務且每月支領薪酬總額超

過最後在職薪資二分之一時，其退休金應停領

百分之六十五數額。 

本法公布前已有前項第三款情形者，自本法公

布施行後之下個學年度起施行。 

教職員月退休金發放或支給機關查知退休教

職員再於第一項所定機關（構）、學校、團體

及法人參加保險時，得先暫停發給其月退休

金，俟該退休教職員檢具其每月支領薪酬總額

未超過法定基本工資之相關證明申復後，再予

恢復發給並補發其經停發之月退休金。 

退休教職員經主管機關審定支領或兼領月退

休金而再任第一項第二款所列機構董（理）事

長或執行長者，其初任年齡不得逾六十五歲。 

前項人員任期屆滿前年滿七十歲者，應即更

換。但有特殊考量而經主管院核准者，不在此

限。 

 

編      註： 

領受月退休金權利規定」違憲，故應修訂。

然已退軍公教一方面領高額退休金，一方

面到私校領取優渥薪資之「雙薪肥貓」現

象，為社會大眾所不齒，亦違反社會公平

正義，故宜加以限制。 

2. 依大法官會議解釋文，此種現象可「改採

比例停發而非全部停發以緩和不利差別待

遇之程度，……」，故採比例停發之限制，

以避免不公不義之現象繼續存在社會。 

3. 查軍公教退撫提撥自付之比例為 35%，此一

部分非屬國家支付，不應該停發。又再任

私校教職員薪資超過最後在職薪資之 50%

時，代表領取薪資優渥，故月領退休金應

加以限制，停發政府原負擔之 65%，以符比

例原則。 
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修正條文 修正理由 

本條文第 1 項第 3 款規定：「退休教職員經

審定支領或兼領月退休金再任有給職務且有

下列情形時，停止領受月退休金權利，至原因

消滅時恢復之：……三、再任私立學校職務且

每月支領薪酬總額超過法定基本工資。 

」，依據司法院大法官民國 108  年 8  月 23 

日釋字第 783  號解釋，與憲法保障平等權之

意旨有違，應自本解釋公布之日起，失其效力。 

第 100 條 

本條例除第八條第四項及第六十九條自公布

日施行外，其餘條文自中華民國一百零七年七

月一日施行。 

前項其餘條文施行之日起，原學校教職員退休

條例及原學校教職員撫卹條例不再適用。 

本條例修正條文，除第一項與第八條第五項

外，自中華民國Ｏ年Ｏ月Ｏ日修正公布之日施

行。 

明訂實施日期。 

 

 

 

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?pcode=H0150049&flno=100

