
勞保基金財務爭議之影響評估 

前言                                        政策部 2012.10.17 

有關勞保年金財務非常脆弱，已非一朝一夕，一年多前還在幫勞工算

如何經由輕理財加上勞保與勞退得到月領七萬的週刊，從去年八月起

一連製作「民國 120 年」「退休金大騙局」「誰把退休金偷走」等大專

題，但這一次是在國慶日前夕，因勞保最新精算出爐，第一時間由晚

報以頭版、二版頭條獨家刊出，用「披露最新精算，五十歲領不到勞

保年金」及「行政院不答應撥補」「不答應負最後支付責任」為三大

報導重點(後兩點其實 0622 工商時報就報導過)，引爆社會關注。雖

經政院代理發言人和勞委會緊急消毒，仍抵不住後續排山倒海的討

論，從平面媒體、週刊、電子媒體、談話性節目，歷經九天仍未停歇。

在立法院從十月九日下午到十月十七日，無論是院會到社福衛環委員

會，質詢空前熱烈，預期對後續各種退休制度的調整將發揮相當作

用。本會雖知其對本會接下來的行動或訴求有影響，在全力關心後，

謹將觀察所得，撰寫如下，以供參考。 

觀察一 

公保可以撥補，勞保不能撥補？ 

公保在過去十一年裏，因為公保法 88 年的修法而陸續對之前年資準

備金不足予以撥補，才免於破產，前後已撥補 3552 億，未來尚有 1400

億左右要撥補，部份官員昧於基礎年金的價值，而以雇主與否來否決

撥補的責任，引發公憤。洪秀柱、邱志偉、黃昭順自 99.01 起陸續接

受本會委請提案撥補勞保，預期立院最後仍會立法撥補。 

觀察二 

勞保撥補需要多少錢？以何年為界？ 

光民國 97.07.17 以前財務的潛藏負債就有 2.8 兆(之前一說是 1.2

兆)，實施後加了一倍多(因為年金比一次給付多領許多)，現在一般

認定有七兆左右潛藏負債，國庫即使對 97.07.17 以前財務不足加以

撥補，只要金額趕不上未來現金流量的快速遞減，仍會有領不到年金

的危機。撥補只是必要條件，若過度撥補不僅國庫無力負擔，也等於



把 97 年立法時競相把給付加碼給合理化了，欠缺正當性，因此本會

支持的修正條文是：對 97.07.17 前的潛藏負債分年撥補，而非分十

年撥補，其它則要靠提高收入、減少給付來處理，而這就會碰到結構

性相似一樣有大危機的軍公教退撫是不是一併改革，有人甚至更政治

性的說，要以軍公教退撫大改革為前提。 

觀察三 

軍公教退撫的危機被一併攤開 

本會會員代表經過九月份研討及大會，應該已經知道在給付與收入條

件不變之下，公校教師退撫將於 103 年入不敷出，軍職人員則於 100

年就入不敷出，而公務人員也將於 105 年入不敷出，本會代表的危機

感高，但會員教師則認知落差大。其實國債如山，且增加速度快，所

謂國家負最後支付責任又如何，國民年金也有這樣的文字。 

觀察四 

替代率是不是太高？ 

這次爭議中，過去曾為勞保替代率加碼的人，通通被媒體揪出批判，

例如Ｔ台就大捧楊麗環當初棄權，而痛批侯彩鳳，所以緊接著就有人

提出要降回 1.3％，但立刻就有人說：沒有把公教的每年 2％降下來，

怎麼可以降勞工？可見連動思考已不可免。 

觀察五 

基數基準要調整嗎？ 

勞保年金以最高 60 個月為基數內涵，雖說是世界最高，但怎樣也比

不上軍公教以退休前最高本薪為基數，還跟在職人員調薪連動(而教

師幾乎都會到最高級，又比公務員受本職等最高本俸限制更優惠)，

這次勞保爭議中，連國民黨立委都不斷發言說：這樣有道德風險！未

來勢必會各族群連動，目前許多理性的基數設計都重新被討論，可能

會朝大家都以最高十五年(或 180 月)平均為基數－－勞保條例行政

院 96 年原設計。公教目前在保險和退撫以最後一個月本薪(俸)為基

數，不可能不受挑戰。 



觀察六 

繳費太低的問題： 

勞保繳費採取階梯式漸進調整，且已在 97.07 入法，但勞委會講不清

楚，讓社會以為是財務有危機，才要調高，事實上已在過去四年由

6.5％三度調到 8.5％，明年一月又要調到 9.0％，只是這樣仍然趕不

上現金流量急速惡化的趨勢，調高的保費又沒有防火牆可以不倒給過

去的窟窿(和本會之前討論類似)，提高保費的正當性反而被中青代質

疑。何況勞保的受雇者只繳保費中的 20％，雇主更痛(70％)，最後

一定連 13％費率都調不上去，公保在這部份，於 88 年以後採取完全

準備，且直到現在才要再度調高到 8.25％，在分攤比率上公教人員

負擔比較高，是唯一可以論述的。 

觀察七 

最高保額的限制： 

勞保近年來雖有提高最低保額(和基本工資連動)，但最高保額始終不

敢動，因為一動就所有給付都漲，和去年七月公務員一調薪、所有退

休保險給付都跟著動一樣)國保是用基本工資為保額，勞保即使月薪

七萬，也只能用 43900 投保，所以實質替代率不能和公教比。 

觀察八 

在各種保險或退休制度設計國家支付最後責任入法的安全感： 

目前公保在 88 年進行斷後撥補，以後新年資都採收支平衡(百分之百

準備)，所以今年夏天才會調整機制，國民年金保險也有調整費率機

制，國民年金保險和軍公教退撫立法都有國家負最後支付責任入法，

但是又如何？國債如山，各種社會安全制度一齊喊急救，財源相互擠

壓(包括健保)還有長期照護、募兵、十二年國教等新財務需求，到底

誰能兌現最後支付責任？ 

小結 

這可能是一場國家末日的資源爭奪戰，也可能在政黨鬥爭中成為損人

不利己、曠日費時的長期戰，我們要怎麼把會員代表大會的決議有效



執行，有賴大家思考。(檢附近來幾張有用的表格 
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