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教育省很大！學生虧好多！ 

    全國教師工會總聯合會今天召開記者會，為國中小教學人力請命，並揭露各

種數據，證明這是一個「只是不為，不是不能」的公共政策。 

    全教總理事長劉欽旭指出，民國 100年以前，許多縣市為了節省教育人事費，

紛紛以預防發生超額為由，控留許多教師缺額，拼命改聘代理代課教師，發生了

師資不穩定、代理人員沒前途的諸多亂象。估計這些控留缺額，只要能回復到法

定的 5%以下，至少可以增聘 6000名正職教師。 

    接著，由於 101 年以後，國中小教師薪資恢復課稅，配套措施包括教師減課

(每週 30多萬節課)。依立法院決議，「減課以增加教師備課時間為原則」，各教

育團體也一致呼籲增聘人力吸收教師減課所餘課務。(估計可以增聘超過萬名以上

教師) 

    綜合以上兩項因素，國中小可以增聘的正職教師其實有兩萬名以上，再加上

對退休的補缺，需求仍然不低。但這幾年各級學校教師新陳代謝一年不如一年，

不但減班被視為理所當然，且每退休三名，甚至新補不到一名(見附件一，頁 2)。

由於政府對班級人數不願再下降，未來四學年，估計全國國小只好再減少 5,234

班，國中只好再減 4,487 班(見附件二，頁 3)，教育部、教育局現在又拿避免超額

為藉口，不願認真分工，不把增聘人力拿出來，下學期還要強制現職老師兼課或

找代課老師上，不僅違背課稅配套初衷，也對不起家長和學生。 

    根據全教總估計，到了 105 學年度，估計教育人事費至少將比現在減少 130

億以上(包括減班人事費及退老補新人事費差額，見附件三，頁 4)，省這麼多人

事費，然後剩一堆節數讓現職老師在該備課的時間跑去兼課，或者讓代課老師在

不同學校之間奔波，孩子的受教權實質上被大大戕害（全教會去年訴求如附件

四，頁 5） 

    全教總認為，相對於家長養育成本普遍提高，政府和教師都不該用大鍋炒應

付教育工作。每個世代都要有優秀的老師接棒，馬總統於去年 12 月 1 日正式宣

布應分四年提高教師編制，現在連法規修正都牛步化，計畫也未送行政院核定，

眼看總統政見就要跳票，教育部應該立即修訂公布國中小班級編制及教職員工編

制準則，並且誠實的和各縣市教育局檢視教育人事費用的消長，不能上下一齊 A

起孩子的讀書錢，不能把每年教師甄選 3%低錄取率當作理所當然的篩選。如果

政府不有效改善，九月國中小校園必定有大災難。 

新聞連絡人：副理事長吳忠泰 0928-144881 
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各級學校近年來新陳代謝圖表 
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全國國中國小教師員額推估 

  學校 

  層級 

 

學年度 

國小 國中 

班級數 教師數 教師班級比 班級數 教師數 教師班級比 

101 

學年度 
55,549 92,680 1.67 26,634 53,128 1.99 

105 

學年度 
50,315 

(92,680) 

85,369 

(不減員額下) 

1.87 
22,147 

(53,128) 

45,248 

(不減員額下) 

2.40 

差額 -5,234  +0.17 -4,487  +0.4 

1. 資料推估來源：教育部國教司 101 年 5 月。 

2. 依上述推估顯示，到 105 學年度，國小若維持教師數不變，則可增加

0.17；國中增加 0.4。 

3. 反之，若放任減班即減師，則國小教師員額四年間將減少七千多人，國

中將減少八千多人，形同師資浩劫，供需斷流。但縣市政府將省下每年

超過一百三十億以上人事費。 
 

附 

件 

二 
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減班人事費用分析及退補人事費用分析 

 

A. 減班人事費用分析 

國中部份 

每減一班，減少 150萬至 180萬人事薪資及辦公費用 

4,487班  x 150萬=67.3億，或 4,487班 x 180萬=80.7億 

國小部份 

每減一班，減少 120萬至 150萬人事薪資及辦公費用 

5,234班  x 120萬=62.8億，或 5,234班 x 150萬=78.5億 

B. 退補人事費用分析 

假設國中小教師在服務 30 年(103 年)退休，則新年資 18 年改

由雇主與受雇者共同提撥之退撫基金支付，12 年舊年資由雇

主支付，則舊年資月退休金為 12 x 4% x最高本薪 47,080+3% x 

47,080(月補償金)=24,011，即使加上已被改得面目全非的公保

優存 4,000元後，為 28,011，若原職務由新人取代，每月薪資

成本少了 30,000 元，已大於 28,011 元(若加上各種提撥數減

少，每月再少 7,000元)。 

減班人事費用所省費用(A)+退補人事所省費用(B)=總節省人事

費用。 
 

附

件

三
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中華民國全國教師會  函   會址：台北市中山區民權西路 27號 2樓 

                          電話：02-25857557 

                          傳真：02-25857559 

                          聯絡人：林芳婷（分機 303） 

                                                                                       

受文者：如正、副本所列單位及個人 

速別：最速件  

發文日期：中華民國 100 年 9 月 7 日 

發文字號：全教政字第 100409 號 

附件：如主旨  

 

主旨：檢送本會所擬有關課稅收入運用計畫之降低國中小教師授課節數實

施補充原則（如附件），請卓處。 
說明： 

一、 復貴部 100.8.9 臺國〈四〉字第 1000136034 號函。 
二、 邇來對於明年國中小課稅配套，各界迭有意見，陸續出現於媒體

與各種反映管道，本會以為課稅配套本為多方妥協、折衝之版

本，最終由立法院作出指導原則。未來配套實施之順暢與否，端

視貴部能否即時發布各項關法令，以免陷入各類國中小長年議

題，企圖期待在課稅案一次解決而造成紛爭。建請貴部相關已定

案法令，儘速發布，以穩定學校端相關校務與課務之推動。 
 

正本：教育部 

副本：本會及全國教師工會總聯合會所屬縣市教師會〈教師工會〉、理監事、會員代表、本會自存 

  

 
 
 
 

                            理事長 
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課稅配套措施有關減授節數之實施補充原則 

1. 減課經費是依教育部教育統計之公私立國中小教師人數乘以減課節數核算，

所以每年五十四億，減課範圍包括未兼行政之教師及兼任組長或主任之教

師，應明確宣布以減少誤會。 

2. 國小教師每週授課節數應固定，並使科任教師不超過二十節，導師不超過十

六節。各縣市如原有教師編制較優，應以所獲分配金額確實使國小導師減授

4 節、國中教師及國小非導師減授 2 節。並修定教育部目前之國中小教師授

課基本原則。 

3. 減課後之課務依教育部要點，第一優先為外聘全職，此可由 93 年至 105 年將

減少之國小教師員額中補回（過去八年已減少五千多名），也就是縣市自 101

學年度起應逐年用減課量的十分之一（約 28000 節），將之換算回補為專職教

師員額，微調目前員額編制，逐年補實，國中則因 101 年為龍年出生者入學，

會微增班級、教師需求，晚一年跟進。(如附表) 

4. 目前兼代課規定的節數上限為兼 4 代 5，為利學校更有彈性及效率安排課務

問題，建議合併兼代課節數規範，教師兼代課節數以不超過 9 節為原則。（兼

代總數尊重基準修正之會議共識） 

5. 以 100 學年為過渡期，基於學習及評量之連貫，民國 101 年元月份各國中小

之授課，建議延續第一學期之授課，第二學期之人力如在二月一日前覓得代

理或兼課師資，則在第二學期更換。惟如因課程時數無法分割時，則由原任

課老師授課至六月底；如因代理或兼課教師無法在二月以前覓得，則第二學

期由校內適當人員兼授，下學年重新規劃。 

6. 教育部暨各縣市應建立全國學校員額管制單一入口網站，並以公權力強力推

動，力求供給與需求資訊透明。 

7. 下一學年度，各縣市目前對國中小過度管控員額之作為，必須立即改變。管

控比率依國教法規定不得超過 5%，作為總控管員額。 

8. 基於補實人力無法在一年內到位，校外兼代人力不易完全滿足，教務及人事

若在依法公開選聘後仍未覓得，基於學生利益而請校內教師兼代時，絕不應

被視為行政循私或教師個人鑽營。教師如因年齡、身體因素確實未便兼代課，

得由校內外其他老師代為教授所減課務。 

9. 幼教及自足式身心障礙班採雙導師制改善其工作條件，依過往研議紀錄辦

理，唯應注意幼教法令改變，幼稚園教師改為幼兒園教師，相關權益不應受

損。 
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附表 

國民小學利用課稅減課還原教師員額需求推估表 

學年

度 

91 100 101 102 103 104 105 106 

※原 

員額 

104300 98500 97500 96500 95500 94500 93000 91500 

還原

員額

需求 

  1500 3000 4500 6000 7500 9000 

建議

總員

額數 

  99000 99500 100000 100500 100500 100500 

說明： 

1. 原員額係以未推動每班班級人數降至 29 人以下之推估。 

2. 還原員額需求是減課後每多出 16~20 節可聘一位專任教師，全國總減課節數為每週 28 萬

節，自 101 學年度開始，每年釋出十分之一(2.8 萬節課)，可聘 1500 人全職，以漸進方式

補實，一方面可彌補國小持續減班後的師資需求不振，以減少新陳代謝不良，一方面也考

慮地方財政能力。使教師員額控制在 100000 人上下。(最後剩下 11 萬節由兼代課處理) 

 

國民中學利用課稅減課還原教師員額需求推估表 

學年

度 

100 101 102 103 104 105 106 107 

※原 

員額 

52000 52500 51000 50000 48000 47000 46000 45000 

還原

員額

需求 

  600 1200 1800 2400 3000 3600 

建議 

總員

額數 

  51600 51200 49800 49400 49000 48600 

說明： 

1. 原員額是以每班班級人數至 30 人以下後，未再推出減少人數下之推估。 

2. 還原員額需求是減課後每多出 14~18 節可聘一位專任教師，全國總減課節數為每週 10.4

萬節，自 102 學年度起每年約釋出十分之一(1 萬節課)，可聘 600 人全職，以漸進方式補

實，一方面可彌補 102 年以後國中持續減班的師資需求不振，以減少新陳代謝不良，一方

面也考慮地方財政能力，使教師員額維持在 50000 人上下。(最後剩下 4 萬節由兼代課處

理) 
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